
中山市2019年前三季度水污染防治攻坚战实施情况报告

为深入贯彻习近平生态文明思想，全面落实习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，全力攻坚国考、省考断面水质达标，根据《广东省生态环境厅2019年水污染防治攻坚战工作方案》及《中山市2019年水污染防治攻坚战工作方案》要求，现就我市2019年前三季度水污染防治攻坚战实施工作情况报告如下：

一、水污染防治工作目标

根据我市与省政府签订《中山市水污染防治目标责任书》，明确了我市水污染防治工作的目标任务，目标包括：全市水地表水水质优良（达到或优于Ⅲ类）比例达到66.7%，划定地表水环境功能区划的水体断面消除劣Ⅴ类；我市城市建成区黑臭水体控制在10%以内；县级以上集中式饮用水水源水质全度达到或优于Ⅲ类；地下水质量考核点位水质级别保持稳定且无极差点位；近岸海域水域水质保持稳定，达到省下达的目标要求；入海河流消除劣Ⅴ类水体。

二、水环境质量完成情况

（一）城市集中式饮用水水源地水质达标率

2019年前三季度，市级集中式饮用水水源地全禄水厂及马大丰水厂两个水源地月均值均达到《地表水环境质量标准》（GB3838-2002）表1地表水环境质量Ⅱ类标准基本项目标准限值、表2集中式生活饮用水地表水水源地补充项目标准限值、表3集中式生活饮用水地表水水源地特定项目标准限值，饮用水源水质达标率为100%;全市镇级以上集中式饮用水水源全部达到或优于《地表水环境质量标准》Ⅲ类水质标准。

（二）地表水考核断面水质优良比例、地表水劣Ⅴ类断面控制比例

我市地表水省考断面分别为布洲断面、珠海大桥断面、洪奇沥断面、中山港码头断面、板芙大桥及南沙湾断面六个断面。2019年1-9月监测数据表明，我市布洲断面、珠海大桥断面、中山港码头及洪奇沥4个国考断面水质均值为II类，优良水质比例达到100%。板芙大桥及南沙湾断面水质均值分别为Ⅴ类及为Ⅳ类，其中南沙湾断面达到考核要求，板芙大桥断面暂未达到目标要求。综上，目前我市地表水考核断面水质优良比例66.7%，达到目标要求，地表水劣V类断面控制比例达到目标要求。

表1中山市地表水断面水质情况表
	序号
	河流
	断面名称
	平均水质类别
	考核
目标
	是否达标
	备注

	1
	磨刀门水道
	布洲
	Ⅱ类
	Ⅱ类
	达标
	国考断面

	2
	磨刀门水道
	珠海大桥
	Ⅱ类
	Ⅱ类
	达标
	国考断面

	3
	洪奇沥
	洪奇沥
	Ⅱ类
	Ⅱ类
	达标
	国考断面

	4
	横门水道
	中山港码头
	Ⅱ类
	Ⅱ类
	达标
	国考断面

	5
	石岐河
	板芙大桥
	Ⅴ类
	Ⅳ类
	未达标
	省考断面

	6
	前山河水道
	南沙湾
	Ⅳ类
	Ⅳ类
	达标
	省考断面


(三）消除黑臭水体比例
我市城市建成区黑臭水体整治任务共有15条河涌，分别为横涌（石岐段）、情景路北侧河、大滘涌、莲兴涌、羊角涌、白沙湾工业明渠、马恒河、称钩湾、员峰新涌、恒大二期排洪渠、渡头涌、白石涌、黄边坑涌、西河涌、大小鳌溪排洪渠。截至目前，莲兴涌等8条城市黑臭水体整治效果评估公众评议结果达到“初见成效”，占总体比例为53.3%。
(四）地下水极差比例
我市地下水考核点位为黄圃镇北部组团垃圾填埋场、三乡镇中山温泉高尔夫球场、神湾镇神湾振扬油库，采用《地下水质量标准》（GBT 14848-2017标准）的综合评价法，监测结果表明，我市地下水极差比例为0，达到目标要求。
表2中山市地下水考核点位水质情况
	序号
	镇区
	考核点位（详细位置）
	同比变化情况
（恶化/改善）
	水质综合评价

	1
	黄圃镇
	北部组团垃圾填埋场
	无极差
	Ⅳ类

	2
	三乡镇
	中山温泉高尔夫球场
	无极差
	Ⅴ类

	3
	神湾镇
	神湾振扬油库
	无极差
	Ⅳ类


（五）入海河流断面水质
我市共有3条入海河流进行考核：兰溪河、泮沙排洪渠、中心河，水质同比改善显著，水质类别从劣Ⅴ类提升为Ⅳ类及以上，均能满足考核要求。
表3中山市入海河流考核点位水质情况
	测点名称
	断面名称
	2020年考核类别
	2018年水质类别
	1-9水质类别

	兰溪河
	翠亨宾馆
	Ⅲ类
	Ⅳ类
	Ⅲ类

	泮沙排洪渠
	泮沙桥
	Ⅳ类
	劣Ⅴ类
	Ⅳ类

	中心河
	合水口
	Ⅳ类
	劣Ⅴ类
	Ⅲ类


三、我市水污染防治工作开展情况
（一）全面攻坚劣Ⅴ类断面
在省全面实施国控断面水质攻坚的基础上，2019年3月6日，我市污染防治攻坚战指挥部第一总指挥市委书记、总指挥市长发出《关于开展全面攻坚地表水考核断面行动的命令》（下称“一号令”），决定自即日起至2020年12月31日，以洪奇沥、板芙大桥、南沙湾、白沙湾渡口、张溪口、翠亨宾馆、泮沙桥、合水口等地表水断面和东灌河为重点，开展全面攻坚地表水断面专项行动。开展污染源强分析及水质保障对策研究项目，提出污染控制与河流生态恢复解决方案，推动水质保障工作有序进行。2019年1-9月全国地级及以上城市国家地表水考核断面水环境质量排名中，中山水质改善居全省第1、全国第4。市委书记、市长和分管副市长靠前指挥，多次到重点断面、河涌开展实地调研和指导，督促各部门和镇区落实治水责任。目前，市委、市政府已将“一号令”列为我市重点督办事项。为进一步巩固水环境综合整治成效，印发《2019年中山市水质保障联动工作方案》；对全市镇区水污染防治行动计划实施情况进行年度考核评估；对水质超标镇区发预警超标函13份。5月29日及10月16日，组织全市相关职能部门及镇区开展水环境质量达标工作调度； 

（二）强化优良水体保护
1.我市上半年依托相关技术单位开展饮用水水源地环境状况评估和基础信息调查工作，形成《中山市城市集中式饮用水水源年度环境状况评估自查报告》，4月18日上报省厅；《中山市给水工程专项规划（2014-2020年）修编》、《中山市应急供水保障方案》、《中山市饮用水水源保护区优化调整配套排水改道工程方案》、《中山市饮用水水源保护区优化调整配套水质保障整治工程方案》已通过专家评审
2.由于近年来我市供水格局发生变化，同时为适应新的发展形势，2018年5月，启动饮用水源保护区划方案优化调整。10月18日赴省生态环境厅汇报方案编制进展，确定10月22日召开专家评审会。评审会后按照重大行政决策程序，通过合法性审查后，10月底由市政府上报省政府审批。
3.2018年我市正式启动饮用水源保护区生态补偿工作，印发《中山市饮用水源保护区生态补偿实施办法》，目前已下发饮用水源保护区生态补偿资金共计6989万元，有效推动我市良好水体保障工作，为良好水体的安全牢筑坚实后盾。
（三）强力保障饮用水源安全
1.加强饮用水水源地规范化建设管理。
在饮用水水源保护区内安装设置标识、警示牌和视频监控，其中一级保护区界标54套、二级保护区界标96套、航道或道路警示牌29块，共计安装标志牌329块；完成了9个河流型水源地（全禄水厂、大丰水厂、古镇新水厂、稔益新水厂、南部供水总厂、东海水道、东升水厂、南头水厂、新涌口水厂）饮用水源一级保护区物理隔离防护设施建设工作，并在取水口上游及下游一定距离各布置1支带红外激光灯的摄像枪及LED灯，共建设物理隔网27429米，带红外激光灯的摄像枪及LED灯19套，监控设备基础结构23个，交通警示牌30个，切实保障饮用水源安全。
2.饮用水源保护区整治情况。
2018年2月起，根据国家和省的工作要求，我市启动了新一轮饮用水源违法项目专项清理行动，应纳入整治的项目共10个（其中环保专项行动8个，国家专项督查交办问题2个），目前已全面完成整治任务，完成率为100%；同时大力推进乡镇级集中式饮用水水源地环境问题专项排查工作，初步形成问题清单，下阶段拟组织人员对清单问题项目作进一步核实；
（四）全力开展黑臭（未达标）水体整治
按照“五个全”（全流域整治、全系统治理、全市域监测、全民共同参与和全过程监督）的思路，加快推进全市黑臭（未达标）水体整治工作。我市建成区纳入国家黑臭水体监管平台监控的黑臭水体15条，由住建部门负责中心组团五区三镇（未达标）水体整治工作；由水务部门负责非中心组团河涌的水体整治工作。
市住建部门按照“统筹流域治理、按成效付费”的思路，采用EPC+O模式，分阶段推进中心组团五区三镇404平方公里范围内内河涌水环境整治提升工程，整治工程共分5个项目，即恒大二期排洪渠、中心城区10条河涌、中心组团项目一二三（147条）：恒大二期排洪渠、中心城区10条黑臭水体、中心组团黑臭（未达标）水体整治提升项目一（港口，含40段河涌）、项目二（西区、石岐区、东区，含白石涌、西河涌、大小鳌溪排洪渠3条新增黑臭水体共43段河涌）、项目三（沙溪、大涌、南区、五桂山，含新增黑臭水体黄边坑涌共64段河涌）等5个项目。其中，恒大二期排洪渠整治提升工程作为试点先行项目已经竣工验收进入水质管养期，下一步还需进行上游东区槎桥村截污工程；中山市中心组团黑臭（未达标）水体整治提升工程（中心城区10条河涌）已完成清淤、排口摸查、违章建筑拆除、管道检测和修复等，2条（白沙湾工业明渠、员峰新涌）进场敷设管网，设计方案第二轮优化完成；项目一～项目三已完成合同签订，正在加快开展前期深化设计和施工准备、同步开展拆除涉河违建、征地拆迁、排水口摸查等。
市水务部门根据河涌连通情况将全市划分为15个流域，按照“分流域、分阶段推进”的原则开展未达标水体整治，已重新修订五乡大南联围等8个流域（共四个项目）未达标水体整治可研报告，并挂网招标；剩余7个流域开展立项前期工作，计划2020年6月底前剩余7个流域全部完成前期工作已进入招标阶段。
市生态环境局委托第三方监测机构开展覆盖全市1041条河涌每季度一次的水质监测，并将各镇区每个季度及全年水环境质量排名情况定期在中山市生态环境局门户网站、“中山生态环境”微信公众号等媒体上公布，以常态化监督倒逼河长责任落实；投资3.5亿元建设全省前列的、先进的中山市河涌水质自动监测平台，在全市15个流域的主要河涌，共设259个自动站点，全面、实时全流域河涌水质情况。正式印发《中山市河涌水质自动监测平台建设项目推进工作方案》；18个水库水质自动监测设施正式进入建设阶段， 17个浮般站的到货验收，3个岸边水质自动监测设施已动工建设；14个城区绿地范围的设施正办理占用城市绿地审批及占用、挖掘城市道路审批；194个位于河涌边上的设施报建材料已提交市水务局审核。 “中山市水环境监控中心”于10月12日在怡景假日酒店主楼挂牌成立，等完成移交手续后推进建设。污染通量项目2个浮标站点的投放已于9月26日获广东省交通厅批准同意，经商请中山海事局同意已于10月19日完成投放。
（五）着力提升生活污水治理效率
1.强化城镇污水截污纳管。按照攻坚任务要求，我市2018-2020年需新建成管网建成620公里， 2019年新增污水管网238公里。截至目前，全市新增管网里程148.065公里，完成本年度工作任务比例62.2%；2018年以来累计完成三年比例51.1%；暂不能满足时序进度要求，目前正在按照省级环境保护督察反馈意见加快进度。
2.我市强化老旧管网的检测与修复，累计检测长度182540.18m，检测出管道缺陷483处，累计维修管道缺陷332处，老旧管网年度累计完成修复37公里（以维修管段即检查井之间管段长度为单元进行统计），已完成2019年、2020年的改造城镇老旧污水管网的任务。
3.推进全市共21家生活污水处理厂污水处理厂一级A提标改造，截至目前，有11家生活污水处理厂完成提标改造，暂未达到省政府考核目标要求，东升、板芙、大涌7座已进入在建阶段，力争2019年年底前完成提标改造工作；东凤、古镇、港口启动招标程序。
（六）切实提高生活污泥处理处置水平
中山市民东有机废物有限公司、6月完成板框脱水单元土建主体工程、板框脱水设备及配套设施安装工程，7月完成热水解单元设备、管道和相关配套设施安装工程，开始进泥调试。力争沼渣处理符合国家标准《城镇污水处理厂污泥处置 混合填埋用泥质》GB/T 23485-2009、《城镇污水处理厂污泥处置 园林绿化用泥质》GB/T 23486-2009的有关要求。
（七）城镇节水工作
目前正在整理资料，同时进行申报材料编制工作，拟于11月初提请市政府向省申请验收。
（八）全面推行河长制工作
已建成市、镇、村三级河长制组织体系，设置河长制公示牌近1800块；全市“一河一策”已编制完成；各级河长积极履职，累计巡河35952次万多次；省级“清四乱”工作我市已完成408个问题整改，整改率77％；“五清”工作正在开展中，河湖治理成效初显。
严控农业面源污染

推进畜禽废弃物资源化利用，规模畜禽养殖场粪污处理设施设备配套率达100%；全市畜禽粪污综合利用率达82.94%,顺利完成省下达75%的目标任务。；修订中山市生猪发展规划；开展畜禽养殖污染整治，2019年至今共关闭畜禽养殖场户121个；控制农业面源污染，建立3个有机肥替代化肥施用示范区, 配送配方肥料33.9吨，配送面积441亩；累计实施农作物病虫害绿色防控及统防统治推广面积14500亩; 2019年前三季农药使用量293.31吨，相当于去年全年使用量的80.55%;目前正在开展水产养殖尾水监测及水产养殖业化学需氧量排放量等尾水排放指标的专题研究。
加大执法力度

依法开展饮用水水源保护区环境违法问题整治，完成率达100%；封堵违法排污口12个，全市拆除违章建筑面积10万多平方米，清理占用水利地、农保地250多亩，完成绿化修复200多亩；排查发现“散乱污”工业企业（场所）共计2756个，其中已关停取缔1154个，整合搬迁131个，升级改造1409个，总完成比例已达到97%；强化督查执法，监督检查企业10679家次，立案查处环境违法行为932宗，作出处罚金额1.19亿元。
（十一）完成《水污染防治行动计划》其他任务

加快实施加油站地下油罐更新改造，已完成252个埋地油罐，完成率61.9%；加强近岸海域污染防治，深入开展入海河流综合整治；加强船舶污染和港口码头污染防治，完成了20 艘老旧船舶的拆解任务，淘汰老旧船舶约占全市货船总数的12%；实施入河排污口排查整治，完成全市135个入河排污口水质水量监测工作。构建绿色生态水网，全市共有省市两级生态公益林37万亩，大力推进全市湿地公园建设，截至2018年底，我市已建成开放各类湿地公园16个，面积415公顷。
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