中山市港口镇查处食品有限公司涉建设项目环境影响报告表未经批准，擅自开工
建设案件 

【摘要】中山市港口镇某食品有限公司实施建设项目环境影响报告表未经批准，擅自开工建设的违法行为，当事人属于两年内首次违法，经发现后立即停止建设，危害后果轻微，最后对当事人作出不予处罚。
一、案情简介
[bookmark: _GoBack]2026年4月22日，中山市港口镇人民政府对中山市港口镇某食品有限公司进行检查，该公司位于中山市港口镇，主要从事雪糕、冰棍生产，现场检查发现该厂已安装制冷机组、自动生产线等生产设备及废水治理设施，该厂未能提供环境影响报批文件。该厂实施了建设项目环境影响报告表未经批准，擅自开工建设的环境违法行为。
二、查处情况
中山市港口镇某食品有限公司违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十五条“建设项目的环境影响评价文件未依法经审批部门审查或者审查后未予批准的，建设单位不得开工建设。”的规定。
依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第一款“建设单位未依法报批建设项目环境影响报告书、报告表，或者未依照本法第二十四条的规定重新报批或者报请重新审核环境影响报告书、报告表，擅自开工建设的，由县级以上生态环境主管部门责令停止建设，根据违法情节和危害后果，处建设项目总投资额百分之一以上百分之五以下的罚款，并可以责令恢复原状；对建设单位直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予行政处分。”的规定。
复查时企业处于停产状态，未再进行项目的建设，并且正在办理环境影响评价批复手续，按照《中山市生态环境依法不予行政处罚的轻微环境违法行为清单》序号4，该公司属于两年内首次违法，经发现后立即停产，经发现后主动实施停止建设，危害后果轻微，最终对中山市港口镇某食品有限公司作出不予处罚，并教育提醒。
三、案件启示
执法既有力度又有温度。不予处罚不等于一罚了之，而是通过制发守法提醒书强化预警引导，既给予市场主体容错空间，又守住法治底线，实现法律效果与社会效果的统一。
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对企业现场进行检查
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企业建设情况

                               （港口镇生态环境保护局供稿）
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